Elektronicznie podpisany przez:
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UCHWALA Nr S0O-5/0952/198/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Miasta Konina na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku,
w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) wyraza

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Konina w dniu 15 listopada 2023 roku przediozyl tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

Szczegdlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadajag wymogom okre§lonym w uchwale Rady Miasta Konina Nr 687 z dnia 30 czerwca 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegdtowosci

materiatlow informacyjnych towarzyszacych projektowi.

1. W projekcie budzetu na 2024 rok ustalone zostaly:

— dochody w wysokos$ci 724.899.186,95 z1, z tego dochody biezace w kwocie 633.442.723,96 zt
1 dochody majatkowe w kwocie 91.456.462,99 zt,

— wydatki w wysokos$ci 734.408.686,47 zi, w tym wydatki biezace w kwocie 626.305.877,58 zt
1 wydatki majatkowe w kwocie 108.102.808,89 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 7.136.846,38 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Planowany deficyt budzetu w wysokosci 9.509.499,52 zt planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych, pochodzacych z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych oraz kredytem dlugoterminowym.

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody budzetu w lacznej wysokosci
32.745.699,52 zt z tego: § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach/ w kwocie 2.245.699,52 zt § 952 /Przychody z zaciagnigtych
pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym/ w kwocie 26.500.000,00 zt oraz § 950 /Wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych / w kwocie 4.000.000,00 zl, a
takze rozchody budzetu w tacznej wysokosci 23.236.200,00 zt z tego: § 992 /Splaty otrzymanych
krajowych pozyczek 1 kredytow/ w kwocie 10.986.200,00 zt, § 963 /Sptaty pozyczek otrzymanych
na finansowanie zadan realizowanych zudzialem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej/ w kwocie 7.250.000,00 zt oraz § 982 /Wykup innych papierdw wartosciowych/ w
kwocie 5.000.000,00 zt. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi po przediozeniu projektu
budzetu, tj .w dniu 20 listopada 2023 r. przez Rade Miasta Konina w uchwale zmieniajacej budzet
(Nr 1004) i zmieniajacej wieloletnig prognoze finansowa na lata 2023-2036 (Nr 1005), nalezy
zwigkszy¢ planowane rozchody budzetu w 2024 roku o 4.950.000,00 zi na sptate zobowigzan
zacigganych w 2023 roku na wyprzedzajace finansowane planowanych wydatkéw na zadanie pn.
»Realizacja prac budowlanych majacych na celu ochrong, zachowanie oraz zabezpieczenie
zabytkowego ,,Domu Zemetki” w Koninie”, ktore zostang sfinansowane ze srodkéw Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Z tego powodu nalezy roéwniez
wprowadzi¢ zmiany w zalaczniku Nr 14 do projektu uchwaly budzetowej obejmujagcym
wyodrebnione dochody 1 wydatki finansowane ze srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Sktad Orzekajacy odnoszac si¢ do zaplanowanych w projekcie budzetu przychodéw z wolnych
srodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 4.000.000,00 zt oraz przychodéw z niewykorzystanych $rodkoéw pienig¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
2.245.699,52 zl, na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby (bilansu
z wykonania budzetu j.s.t. sporzadzonego na dzief 31 grudnia 2022r., sprawozdania Rb — NDS za
I kw. 2023 r. oraz uchwaty budzetowej na 2023 rok ze zmianami do niej) ustalil, ze posiada
przychody tej wysokosci, ktére nie zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu 2023 roku, o

ile nie zostang wykorzystane do kofica biezacego roku.



Sktad Orzekajacy podkresla, ze ostateczna kwota przychodow z lat ubieglych, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych mozliwych do wykorzystania w 2024 roku, bedzie
mozliwa do ustalenia po zakonczeniu roku budzetowego 2023.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej 1 rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej warto§¢ minimalng okre§long w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i1 wewng¢trznie spdjny. W projekcie uchwaly budzetowej
okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Miasta, z zachowaniem wymogow
wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych (zatacznik Nr 10 1 11 do projektu

uchwaty budzetowej).

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, okreslonych w postanowieniu § 6 projektu uchwaty budzetowej, nie wykracza
poza dyspozycj¢ wynikajaca z przepisow art. 258 ustawy o finansach publicznych 1 art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z pdzn. zm.).

6. W projektowanych dochodach budzetu zaplanowano w 2024 roku dochody ze sprzedazy
nieruchomos$ci w wysokosci 7.770.990,00 zt (dz. 700 rozdz. 70005 § 0770). Z uzasadnienia do
projektu budzetu wynika (str. 32) jakie nieruchomosci przeznaczono do sprzedazy i jaka jest ich
szacowana warto$¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze planowanie dochodow ze sprzedazy majatku w
budzecie na 2024 rok, przy aktualnej sytuacji gospodarczej kraju, obarczone jest duzym
ryzykiem.

7. W dochodach budzetu zaplanowano wpltywy z czeSci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270) i okreslono razem z dochodami z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojoéw alkoholowych (§ 0480) w tacznej wysokosci 3.030.000,00 zt, a nastepnie w
takiej samej wysokosci okreslono wydatki przeznaczone na realizacje¢ zadan okreslonych w
programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i programie przeciwdziatania
narkomanii na 2024 rok dla miasta Konina.

8. W projekcie budzetu okreslono dochody z tytulu oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z
pozn. zm.) w wysokosci 4.000.000,00 zt 1 wydatki nimi finansowane.

9. Z postanowien projektu uchwatly budzetowej wynika, ze zaplanowane zostaly dochody

z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 § 0490) w kwocie



10.

11.

16.828.000,00 zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w wysokos$ci 16.828.000,00 zt (rozdziat 90002). Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywaja peilne koszty, o ktérych mowa w

art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach

(Dz. U. 22023 r. poz. 1469 z pézn. zm.).

Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewzie¢ ujetych

w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia

wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzit, iz:

1) w § 1 ust. 3 pkt 2 lit a 1 b projektu uchwaly budzetowej; wykazano planowane ,,wydatki
zwigzane z realizacjg ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne” w wysoko$ci 330.000,00 zt, z
tego wydatki biezace w wysokosci 275.000,00 zt i wydatki majatkowe w wysokosci 55.000,00
zt 1 jednoczesnie w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a projektu uchwaty budzetowej zaplanowano ,,wphwy
zwigzane z realizacjg ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne” w wysokosci 330.000,00 zt
podczas gdy z tresci przepisu art. 41b w ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, z pdZn., zm.) wynika powinno$¢ przeznaczania na
finansowanie wymienionych w tej regulacji zadan - $rodkéw w wysokosci nie mniejszej, niz

uzyskane w roku poprzednim wptywy (m.in. z tytulu udostepniania map, danych z ewidencji

gruntow 1 budynkow oraz innych materialow 1 informacji z zasobow powiatowych) stanowigce
odpowiednio dochody wiasne zwigzane z realizacja zadan powiatu. Przepis ten okresla sposob
ustalenia minimalnego poziomu wydatkow w roku budzetowym. Nie oznacza to jednak, iz
wpltywy uzyskane z wymienionych wyzej tytuldéw w 2023 roku beda wykorzystywane w roku
nastepnym, tj. w 2024 roku. Wyodrgbnione wydatki nie zostaty przypisane do podziatek
klasyfikacji budzetowej, ale na podstawie analizy wydatkéw zaplanowanych w czesci dot.
zadan powiatu ustalono, iz w dz. 710 rozdz. 71012 §§ 4210, 4270, 4300 1 6050 zaplanowano
wydatki na realizacjg zadan wilasnych (wydatki ogétem pomniejszone o wydatki na zadania z
zakresu administracji rzagdowej) w wysokosci 330.000,00 zt.

Nadto na podstawie uchwaty budzetowej na 2023 rok po wprowadzonych zmianach oraz
sprawozdania Rb-28S za okres pierwszych trzech kwartalow 2023 roku ustalono, ze dochody
budzetu ze $wiadczonych przez Miasto Konin ww. ustug geodezyjnych i kartograficznych w
2023 roku w dz. 710 rozdz. 71012 § 0690 zaplanowano w wysokosci 330.000,00 zt, a
wykonanie na dzien 30 wrze$nia 2023 r. wyniosto 321.439,33 zt. Wplywy z tego tytulu
uzyskane w czwartym kwartale 2023 r. spowoduja obowiagzek podwyzszenia wyodrebnionych
wydatkéw planowanych na realizacje zadan wlasnych powiatu z zakresu geodezji 1 kartografii
w budzecie na 2024 rok.



2) w zalgczniku Nr 2 zaplanowano wydatki w rozdz. 85446 /Doksztalcanie 1 doskonalenie
nauczycieli/ zaplanowano wydatki w wysokosci 35.825,00 zt, co stanowi 0,75% planowanych
rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w dz. 854
/Edukacyjna opieka wychowawcza/ § 4790 /Wynagrodzenia osobowe nauczycieli/
wynoszacych 4.791.952,00 zt oraz w rozdz. 80146 /Doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli/
zaplanowano wydatki w wysokosci 1.075.393,00 zi, co stanowi 0,78% planowanych rocznych
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w dz. 801 /O$wiata i
wychowanie/ § 4790 /Wynagrodzenia osobowe nauczycieli/ wynoszacych 137.908.395,00 zt.
W mysl przepisu art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2023r.
poz. 984, z pdzn. zm.) w budzetach organdow prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ §rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych
- w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia

osobowe nauczycieli.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stluzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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